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31.jul 2023 Vyhodnotenie prognézy vybranych socialnych vydavkov za rok 2022

Veronika Horvathova, Alexandra Salamonova

Prognozavydavkov narok 2022 bolablizko skutoéného pinenia, ktoré zaostalo za odhadom
onecelé 1% (74 mil. EUR). Relativne aj absolitne najvacsia odchylka sa tyka davok v
nezamestnanosti, ktoré oproti prognéze poberalo az 0 20 % menej poberatelov. To scasti
suvisi slepSim vyvojom na trhu prace, no zvySok odchylky ide na vrub nevysvetienym
faktorom a bude predmetom dalSieho pozorovania. Progn6za nemocenskych davok sa tiez
ukazala ako mierne konzervativna, ato pri vSetkych davkach okrem davky nemocenské.
Skutoéné plnenie aj napriek pozitivnemu vyvoju na trhu prace zaostalo za minulymi
trendami. Vydavky na starobné dochodky salliSili od predpokladov rozpoctu len minimaine.

Celkové vyhodnotenie prognézy
Celkovaprognézabola Prognéza vybranych vydavkov bola konzervativha s odchylkou 1% od skutoénosti®.
nadhodnotenao1% Z jednotlivych faktorov k odchylke najviac prispelo skuto¢né plnenie, ktoré pri vacsine
davok zaostalo za dlhodobymi trendami. Jedinou vynimkou su starobné déchodky, kde
sa do roku 2022 prenasal pozitivny prispevok skutoéného plnenia z roka 2021. Pozitivny
vyvoj na trhu prace pdsobil na celkové vydavky pozitivhe cez vySSiu nez ocakavanu
priemernu mzdu a zamestnanost.

Graf 1: Odchylky od skuto¢nosti podlia davok  Graf 2: Odchylky od skutocnosti podia faktorov
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Starobné dochodky

Prognéza dochodkov = Skutoéné vydavky na starobné dochodky boli o 11 milionov (0,2 %) vysSie vporovnani s

s minimalnou odchylkou predpokladom rozpoétu. Hlavnym faktorom, ktory podporil rychlejsi rast vydavkov, bolo
silnejSie Gerpanie vydavkov eSte v roku 2021. Dévodom je, ze Socialna poistoviia mala

vroku 2021 kvOli pandémii vypadok zamestnancov, ¢o sa prejavilo dlhSou dobou

priznavania dochodkov. Novopriznané déchodky sa v datach ukazali az s oneskorenim

apreto sa vprogndéze pocitalo s nizSimi vydavkami na tato polozku?. Kedze ide

o dlhodobo vyplacané davky, tak sa vysSie vydavky zroka 2021 naplno preniesli

a zvalorizovali pre rok 2022. Vyssie Cerpanie v 2021 bolo spdsobené aj tym, ze Socialna

' Za rok 2022 je vyhodnotena presnost odhadu vydavkov na starobné déchodky, nemocenské davky a davku
v nezamestnanosti.

2 Socialna poistovia Standardne priznava déchodok zhruba do dvoch mesiacov od podania Ziadosti, pricom
Ziadatelovi prinalezi aj doplatok za obdobie, kedy sa o Ziadosti rozhoduje. Model prognézy podcita s relativne
rovnakym objemom financii na doplatky. V roku 2021 sa vSak kvoli dlh§ej dobe rozhodovania o ziadosti zvysil
objem doplatkov.
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Prognoza nemocenskych
davok bola konzervativna

Pridavke

v nezamestnanosti doslo k
nadhodnoteniu poctu
poberatelov

poistovna vyplatila 0 10 mil. eur viac na doplatkoch za znizenie déchodkového veku
zenam vybranych rocnikov. V roku 2022 sa preto o tuto sumu znizila zvySna diastka,
ktoru bolo potrebné doplatit kvoli legislativnej zmene. Medzi polozky, ktoré tahali
skutoéné Cerpanie v 2022 nadol, patria vydavky na novopriznané a zaniknuté déchodky
pocas tohto roka. Pri novych priznaniach sa o¢akaval vacési prilev®, pri zanikoch naopak
doslo k vy$sej miere umrtnosti z dévodu pandémie.

Graf 3: Odchylky od skutocénosti podla faktorov
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Nemocenské davky

Prognoza nemocenskych davok sa ukazala ako konzervativna pri vSetkych davkach okrem
davky nemocenské*. Skuto¢né plnenie aj napriek pozitivnemu vyvoju na trhu prace
zaostavalo za minulymi trendami. Pri davke materské bol predpoklad, Ze sa medzi
poberatelov davky opat vyraznejSie vratia otcovia aich pocéet sa priblizi k
predpandemickym maximam. Tento predpoklad sa v§ak naplnil iba ¢iastoéne a skutoény
pocet davok tak zaostal oproti prognéze. Pri davke tehotenské bola v progndze prebrata
povodna doloZzka vplyvov aukazalo sa, Ze boli nadhodnotené ako o&akavané pocty
davok, tak aj priemerna vyska davky®. Nové projekcie uz odzrkadluju nizsie plnenie. Pri
progndze poctu davok materské atehotenské navySe doSlo kuprave modelu a
naviazaniu projekcie poc¢tu davok na pocet pérodov, aby bol lepSie zachyteny oGakavany
pokles pocCtu narodenych deti. Pri davke oSetrovné sa ako optimistické ukazali
predpoklady ohladom plnenia legislativy, ktorou sa predizil maximalny pocet dni
poberania davky atiez rozsirii poCet moznych poberateflov davky o rodinnych
prislusnikov v priamom rade. Pozorovanie vplyvu ostatnych faktorov pri davke
nemocenské bude predmetom dalSieho pozorovania. Cast nepresnosti je mozné
vysvetlit aj pandémiou. Celkové vydavky na pandemické davky sa vyrazne neodchylili od
predpokladov, avSak Struktira sa zmenila. V pripade plnenia davky nemocenské doslo
k silnejSiemu ¢erpaniu pandemickych davok v porovnani s predpokladmi v rozpocte, pri
davke oSetrovné zas naopak k poklesu.

Davka v nezamestnanosti

Kvoli nadhodnotenému pocétu poberatelov bola prognéza vydavkov na davku
vnezamestnanosti vyrazne konzervativna. Celkova odchylka bola na urovni az 20 %.
Nepresnost vychadza najma z vyrazného nadhodnotenia priemerného mesac¢ného poctu
poberatelov. Cast efektu sa da pripisat pozitivnemu vyvoju ekonomiky po skon&eni
pandemickej krizy, ktory urychlil pokles po¢tu nezamestnanych v porovnani s pévodnymi
predpokladmi. Aj napriek tomu vSak pocet poberatelov klesol omnoho rychlejSie ako
nasvedcovali minulé trendy, ¢obude predmetom dalSieho pozorovania. Odhad

30Okrem iného z dévodu prace s neaktualnym Registrom fyzickych os6b, podla ktorého st napocitané naroky
na starobny déchodok. Register sa aktualizuje vzdy koncom roka, pri tvorbe rozpocétu sa tak pracovalo
s verziou z roka 2020.

4 Aj projekcia vydavkov na vyrovnavaciu davku bola mierne podhodnotend, vydavky na tato davku su viak
zanedbatelné a preto sa im vo vyhodnoteni vyrazne nevenujeme.

5 Davka tehotenské sa zacala vyplacat az od aprila 2021. Pri tvorbe progndzy do rozpoétu preto nebol
k dispozicii dostatocny ¢asovy rad, aby bolo mozné spresnit predpoklady z dolozky vplyvov k tomuto opatreniu.
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priemernej vySky davky sa od skutoénosti odchylil o priblizne 1% aje vysvetleny
rychlej$im nez pévodne o¢akavanym rastom priemernej mzdy.

Graf 5: Odchylky od skuto¢nosti podla faktorov = Graf 6: Porovnanie presnosti prognézy IFP a
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Vyhodnotenie prognézy V@csina ¢lenov sa stotoznila s prognézou Vyboru, KRRZ aNBS vytvorili vlastné odhady

ostatnych élenov Vyboru priéom prognéza KRRZ bola mierne konzervativna a progn6za NBS mierne optimisticka. V
sulade so Statutom Vyboru sa vyhodnocuje aj presnost prognoz ostatnych ¢élenov
Vyboru. Va&sina ¢lenov Vyboru sa plne stotoznila s odhadom IFP (CSOB, SLSP, TB,
UniCredit, Infostat, VUB), preto je ich vyhodnotenie totoZzné s vyhodnotenim prognézy
IFP. Vlastnu prognozu mali len dvaja ¢lenovia Vyboru - KRRZ a NBS. Progndza KRRZ sa,
podobne ako progndza Vyboru, ukazala ako mierne konzervativna, na ¢o mal vplyv najma
odhad vydavkov na davku v nezamestnanosti a davku oSetrovné. Naopak, KRRZ
optimisticky videla prognézu vydavkov na davku nemocenské. Podobny pristup je mozné
vyhodnotit aj pri progndze NBS, ktora bola mierne optimisticka primarne z tohto dévodu.
Odchylka pri davke nemocenské je dosledkom vysokej miery neistoty pri odhade
vydavkov na pandemické davky. KedZe nebolo zname ziadne plnenie pri davke
tehotenské, tak v tomto pripade KRRZ a NBS prebrali prognézu Vyboru, preto je
odchylka rovnaka ako odchylka Vyboru.

Rozsirenie hodnotenia Vroku 2022 saprognézy Vyborurozsirili o odhady vyvoja ostatnych davok z dochodkového
vroku2024 oostatné poistenia. Od februara 2022 su sucastou prognozy Vyboru aj vydavky na zvysSné
dochodkové davky = déchodkové davky vyplacané zo starobného a invalidného poistenia Sociélnej poistovne.
Tieto prognozy boli prvykrat pouzité pri tvorbe rozpoétu na rok 2023. Preto sa budu prvy

krat vyhodnocovat az v roku 2024 za rok 2023.

Viac o vydavkovych prognézach ako aj podkladové materialy je mozné najst na stranke IFP v ¢asti
Ekonomické prognézy = Prognézy vybranych vydavkov VS. Podkladové data o vyvoji jednotlivych
poloziek je mozné najst v casti Ekonomické Statistiky = Vybrané vydavky VS. Podkladové data
k tomuto komentaru je mozné najst na Ulozisku IFP.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu financnej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov Institatu
finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnii diskusiu na aktualne ekonomické
témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.
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https://mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/prognozy-vybranych-vydavkov-vs/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/vybrane-vydavky-vs/
https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=D%25C3%25A1tov%25C3%25A1%2Bpr%25C3%25ADloha.xlsx

Priloha

Tabulka A: Progno6za a skutoénost v roku 2022 - vybrané vydavky (ESA2010)

Odhad Vyboru Skutocnost Rozdiel Rozdiel
Polozka rozpoétu VS (mil. EUR) (mil. EUR) (mil. EUR) (v %)
Davka nemocenské 584 14 2%
Davka oSetrovné 66 -24 -58%
Davka materskeé 348 -12 -4%
Vyrovnavacia davka 0,063 0,072 0,009 12%
Davka tehotenské 62 -15 -32%
Starobné déchodky 6 560 6 572 1 0,2%
Déavka v nezamestnanosti 288 -48 -20%
SPOLU 7 907 7833 -74 -1%

Tabulka B: Vplyvy legislativy vroku 2022 - vybrané vydavky (ESA2010, v mil. eur)

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia

Odhad Skutoc¢nost Rozdiel

Celkové legislativne vplyvy 104 90 -14
Legislativa zapracovana v prognéze 98 89 -9
Pandemické nemocenskée 27 42 15
Pandemickeé oSetrovné 23 -14
Dlhodobé oSetrovneé 2 2 0
Doplatky za znizenie déchodkového veku Zenam vybranych

. 46 36 -10
rocnikov
Nova legislativa (nezapracovana v prognéze) 1 -5
Subezné poberanie materského v ¢ase okolo pérodu 0 1 1
Predizenie ochrannejlehoty pre narok na materské 6 0 0

Zdrof: IFP, Socidlna poistoviia
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